REPUBLICA DEMOCRATICA DE S. TOME E PRINCIPE

UNIDADE — DISCIPLINA - TRABALHO
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

ACORDAO N.° 6/2024

Processo n.® 17/2024

Relator: Conselheiro Lucas Trindade A. Lima

Espécie do processo: Autos de Fiscalizacdo Preventiva da Constitucionalidade
Requerente: Presidente da Republica

Data do acérdao:07/08/2024

Votacio: Por unanimidade

Decisdo: Nao inconstitucionalidade das normas contidas nos artigos 205° e 206°.
Acordam, em conferéncia, na sessio Plenaria do Tribunal Constitucional
I Relatério

1. a) Nos presentes autos, veio o Senhor Presidente da Republica, no uso da sua Y
competéncia prevista no numero 1 do artigo 145.° da Constituicdo da Republica,
requerer ao Tribunal Constitucional a apreciag@o preventiva da constitucionalidade
das normas contidas nos artigos 205.° e 200.°, sob as epigrafes “promogio e
progressao’ e “prorrogacdo temporaria de mandato”, respectivamente, o que faz nos

termos e com os seguintes fundamentos adiante expostos.

b) O Artigo 205.°. inserto no capitulo XIII sob o titulo ~ Disposicdo Final”, visa operar
a ascensdo, de forma imediata ¢ independente de quaisquer formalidades, do
Procurador-Geral da Republica actualmente em fungdes a categoria de Procurador-
geral Adjunto da Republica, categoria de topo da carreira da magistratura do
Ministério Publico. sendo que, nos termos das disposi¢des conjugadas dos artigos 88.°
e 102.° e seguintes, essa ascensdo depende da verificagdo de certos requisitos e
formalidades. Considerando que tal ascensdo, nos termos em que estd consagrada,
aplica-se apenas ao Procurador-geral da Republica actualmente em func@es e ndo de
forma geral e abstrata a todos os que eventualmente tivessem estado ou venham a

estar em condicoes idénticas, duvidas se suscitam quanto ao respeito do principio da

1gualdade. principio com amparo constitucional, concretamente no artigo 15.°.da gl
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Constitui¢ao da Republica e nos ditames do qual todos os cidaddos sdo iguais perante
a le1, gozam dos mesmos direitos e estdo sujeitos aos mesmos deveres, sem distin¢do
de ongem social, raca, sexo, tendéncia politica, crenca religiosa ou convicgdo
filosofica. Outrossim, o artigo 206.° do diploma cuja promulgacio foi solicitada pela
Assembleia, também inserido no Capitulo XIII sob o titulo * Disposi¢do Final”,
dispGes textualmente que ¢ prorrogado por periodo méaximo de 12 meses o mandato
do actual Procurador-geral da Republica, para que seja possivel dar continuidade as
reformas em curso ao nivel do Ministério Publico, sendo que reza o nimero 6 do

artigo 16.° que o mandato do Procurador-geral da Republica tem a duracdo de seis

anos, sem prejuizo dos disposto no numero 1.°, ndo podendo ser reconduzido !

(entenda-se, no cargo). Face a tal redagdo e tendo em vista a consagracdo do direito
de acesso a cargos publicos no artigo 59.° da Constituicdo da Republica, nos termos
do qual todos os cidadaos tém direito de acesso, em condigdes de igualdade e
liberdade, aos cargos publicos, requer-se que o Tribunal Constitucional se digne
pronunciar sobre a conformidade ou nio de tal preceitc com a Constituicio da

Republica.

2. c¢) Notificou-se a Assembleia Nacional na qualidade do Orgdo que emanou o
diploma, mormente a alinea b) do n.° 2 do artigo 26.° da Lei n.° 12/2019, de 5 de
novembro, dando assim o cumprimento ao disposto no artigo 60.° da Lei Orgénica
de Tribunal Constitucional, este 6rgdo que respondeu da seguinte forma: Deu
entrada a Mesa da Assembleia Nacional uma notificacio do Tribunal
Constitucional, na sequéncia de um pedido de Fiscalizagdo Preventiva da
Constitucionalidade das normas contidas nos artigos 205.°, com epigrafe
“Promocdo e progressdao” e 206.° cuja epigrafe ¢ “Prorrogacdo temporaria de
mandato™, introduzido por Sua Exceléncia o Senhor Presidente da Republica, com
0 propésito de afernir a sua conformidade com a Constituicdo da Repiblica. Assim,
nos termos do artigo 60.° da Let n.° 19/2017, Lei Orginica do Tribunal
Constitucional, vimos dizer o seguinte: As normas objecto do pedido de
fiscalizacdo de Sua Exceléncia o Senhor Presidente da Republica sdo as seguintes:
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Promocgdo e progressio
Na data de entrada em vigor do presente Estatuto, o Procurador-geral da Repiiblica em
Jungoes ascende imediatamente e independentemente de quaisquer formalidades. a
categoria de Procurador-geral-Adjunio da Repiiblica.”
“Artigo 206.°
Prorrogacdo tempordria de mandato
E prorrogado por periodo maximo de doze meses. o mandato do actual Procurador-geral
da Republica, para que seja possivel dur continuidade as reformas em curso ao nivel do

Ministério Publico. ™

Alegam ainda que. (...) “As duas normas insitas no novo Estatuto do Ministério Pablico
(art.® 205.° - Promogéo e progressio e o art. 206.° - Prorrogagdo temporaria de mandato)
sdo normas transitorias que visam regular uma situagdo especifica, pese embora ela se
concretize na pessoa do Procurador-Geral que estiver em fungdes no momento de sua

entrada em vigor.

Contudo, ainda que as referidas disposicdes respeitassem a uma pessoa em concreto, cla
jamais constituiria uma viola¢io & luz das leis em vigor no pais, a Constituicdo da
Republica ou ainda aos principios que enformam o nosso sistema juridico. Note-se que o
nosso sistema acolhe, ndo havendo qualquer proibigio legal ou constitucional, os dois
sentidos que t€ém geralmente as leis, isto €, o sentido formal e materal, sendo formal
quando ela respeita a forma extrema de uma lei, ¢ material, quando possui um contetido
normativo, seja qual for o contetdo de uma ou de outra. Importa ainda dizer que, feita
esta distin¢do, estes dois critérios podem coabitar numa mesma lei (sentido formal e
sentido material), como podem igualmente nio coincidir, isto €, a lei pode ter a forma e
faltar-lhe o contetido ou vice-versa, nio deixando em nenhum dos casos de ser uma lei
perfeita. Nenhuma norma legal ou constitucional em vigor proibe ao Governo ou a
Assembleia Nacional, cuja missio € a gestdo comum da sociedade e dos interesses gerais
¢ colectivos, de descer ao particular e ao concreto quando esta se afigura como a melhor

ope¢do para garantir valores que lhes parecem mais consentineos com a boa governanca,

£
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nao havendo aqui violagdo de quaisquer direitos fundamentais, como os da igualdade de

todos perante a administracdo ou lei, discriminacio.

A racionalidade claramente expressa no artigo 206.° do novo estatuto, serve de lastro ao
artigo 205.°, na medida em que estamos perante um legislador que age de forma
«coerente», «sistematica», consagrou a solu¢do mais acertada e, enfim, exprimiu a sua
vontade genuina nos termos mais adequados para a situacdo. No interesse da clarificacio,
parece pertinente acrescer que esta distincio ¢ fundamental para a decisdo deste pleito,
na medida em que nos termos e condicdes do nosso ordenamento juridico e das
competéncias acometidas ao Tribunal Constitucional e consagradas no seu estatuto, este
(o Tribunal Constitucional) ndo pode controlar a constitucionalidade das leis formais que
0 nao scjam também em sentido material”’, pelo simples facto de nio disporem de

contetido normativo, ndo sendo constituidas por normas juridicas.

‘F forgoso notar que o Ministério Publico, apesar de ter consagracio constitucional no
art.” 130.°, a sua organizacdo, funcionamento, bem como o Estatuto dos seus Magistrados
dependem das leis da Assembleia Nacional. De salientar que o Ministério Publico ndo ¢
um 6rgdo de soberania, sendo apenas e tio somente equiparado a Magistratura Judicial
para efeitos de resolu¢do de conflitos de interesses. Na Lei n.° 13/2008, Estatuto do
Ministério Publico, ndo hd normas que disciplinam os requisitos para que um Magistrado
do Ministério Publico ascenda ao cargo méximo, o de Procurador-geral da Repiblica,
pelo que qualquer deles mesmo em inicio de carreira atingiria aquela fun¢do maxima,
ainda que em cornissdo de servico. Nesta nova lei, e por se entender haver necessidade de
evitar-se no futuro situagdes semelhantes, optou-s¢ por incluir uma “cldusula barreira”
em que doravante, quando se trate de Magistrados do Ministério Piblico, para serem
nomeados Procurador-geral da Republica, os indi gitados tém de ter a categoria minima
de Procurador da Republica, ficando assim vedado as outras categorias a postum dos
Magistrados terem a possibilidade de ascensdo (cfr. art.’ 16.° da Nova Le1), estando
dependente apenas e exclusivamente de uma vontade politica do governo que o propée e
do Presidente da Repiblica que o nomeia. O Estatuto do Ministério Publico, Lei n.°

13/2008 prevé a promog¢do dos Magistrados a cada trés anos. uma norma contida
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1gualmente no Estatuto da Fungdo Publica, Lein.° 5/97, o que reforca a ideia de que além
da progressdo a cada trés anos, sempre que um funcionario ocupe um cargo de chefia,
tem direito a uma promogdo. Convém ainda notar que nfo existe aqui qualquer conflito
de norma, na medida em que o anterior estatuto e o novo t&m a mesma forga legal,
podendo a posterior revogar parcial ou totalmente a anterior, o que afasta toda e qualquer
pretensao de ilegalidade do novo estatuto. Outrossim, nesta data, ndo ha nenhum artigo
Procurador-Geral da Republica que seja quadro do Ministério Ptblico e que se encontre

na mesma situacdo do actual, no que concerne a categoria.

e) No nosso processo legislativo, varios sio os exemplos de normas transitdrias ou
disposi¢des que previram situacdes concretas e especificas e que atingiram altas figuras
do Estado: A Revisao Constitucional de 2003 (Lei n.° 1/2003, de 29 de Janeiro), teve por
forca do artigo 160.°, uma norma transitoria (art.° 80.° CR) relativa aos poderes do
Presidente da Republica, que sé entrou em vi gor apos o fim do mandato do Presidente
i:radique de Menezes (cfr. art. 60.° CR) em 2006, isto é, trés anos depois. Em 2010,
aquando da entrada em vigor da Lei n.° 7/2010, Lei de Base do Sisterna J udicidrio, foi
introduzida uma norma transitéria no n.° 2 do artigo 115.° em que vedou-se de forma
taxativa a possibilidade do Presidente do Supremo Tribunal de Justica na época,
concorrer pum proximo mandato.” Apesar dos Sindicatos dos Magistrados ¢ dos
funcionarios de Justica e a Ordem dos Advogados terem sido auscultados pela Primeira
Comissdo Especializada da Assembleia Nacional, as suas opinides ndo s6 ndo vinculam,
nem a Primeira Comissdo, nem ao Plendrio da Assembleia Nacional, como nio restringe
a sua liberdade de legislar, que decorre tinica e exclusivamente da Constitui¢do da
Republica (CR). A nossa func@o putiblica tem na maioria dos seus quadros, pessoal
bastante jovem com idade abaixo dos 45 anos, e que muitas das vezes sio nomeados em
cargos de chefia (veja o exemplo dos diversos Comandantes-gerais da Policia Nacional
ou das Forcas Armadas, que foram nomeados com a necessidade de promoc¢do e
graduagdo para poderem desempenhar esta fungdo). De i gual modo, apesar de ser uma

imposi¢do legal, mas por disfuncionamento a maioria dos sectores da Administragio

Publica. ndo cumpre a Lei quando se trata de realizacdo de forma automatica a promocao )

e progressao dos seus funcionarios, o que faz com que muitas das vezes um funcionario
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permaneca numa mesma categoria por décadas. Ao produzir uma norma, o legislador tem
em conta factores historicos por detras do surgimento da lei, o contexto de insercio da
norma na ordem juridica e o alcance da mesma, ndo estando vinculado a qualquer forma
de acgdo popular nesta matéria que, alids, ndo vem consagrada em qualquer normativo
legal ou constitucional. Assim, foi introduzido um novo requisito na norma (cfr. n.° 2,
art.” 16.°) em que doravante, s6 pode ser indigitado pelo Governo para ser nomeado
Procurador-Geral da Republica pelo Presidente da Republica, o magistrado do M.° P.°

que seja no minimo um Procurador da Republica.

f) Concluem no final que: “ Na senda da separacio dos poderes. os Deputados néo séo
nem esrao obrigados a seguirem as instrucées dos Magistrados ou de quaisquer outros
orgdaos. pois. ndo € igualmente permitido aos Deputados darem ordens e instru¢ées aos
Juizes no ambito da fungdo de julgar. sendo de utilidade dizer que a Repiiblica
Democrdtica de Sio Tomé e Principe é uma democracia representativa e ndo uma

democracia directa.

Ndo entendemos o porqué de ao ter-se aprovado seis (6) diplomas dos onze (11) que
Jfazem parte do pacote legislativo sobre a Reforma da Justica. apenas o Estatuto do
Ministério Publico e as suas duas normas transitérias sobre o mandato do Procurador-
Geral da Republica e @ sua promogdo estdo na ordem do dia. Como drgdo de soberania,
a Assembleia Nacional socorre-se de dois instrumentos, um politico que é a legitimidade
do voto e outro juridico. que decorre do respeito pela Constituicdo e as demais leis.
Politicamente, entendemos que ndo pode um cidaddo que exerceu o mais alto cargo na
Administragdo ao nivel do Ministério Publico. ao deixd-lo, regresse ao lugar mais a
baixo. o que a acontecer, desprestigiaria a instituicdo que nos ultimos anos
internacionalizou-se através de uma série de participacdes activas em foruns

internaciondis.

De salientar que. os Deputados tiveram ainda em conta as reformas realizadas a vdrios
niveis no Ministério Publico pelo actual PGR. que permitem uma maior eficiéncia e

eficacia dos servicos e uma maior aproximacdo aos cidaddos. Acresce-se a isso que ha

=t
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que estes ndo sdo sindicaveis por via judicial. e havendo lacunas e omissées, estas

resolvem-se através de novos normativos .

g) No fim formulam o seguinte pedido: “Assim sendo, entende a Assembleia Nacional
que: Ndo existe qualquer conflito de legalidade: Com a merecida vénia, a competéncia
do Iribunal Constitucional ndo se estende as leis formais as quais escapam conteudos
normativos ou normas juridicas (gerais e abstractas); Ndo existe qualguer forma de
inconstitucional nas normas visadas e contidas nos artigos 203.°e 206.° do novo Estatuto

do Ministério Puiblico. Pelo que deve a totalidade da pretensio decair nos termos legais .

. d) Por seu turno notificou-se o Ministério Publico que veio aos autos dizer que
“em face ao despacho de notificacdo, enquanio orgdo fiscalizador da Legalidade, para
se pronunciar querendo. sobre a Fiscalizacdo Preventiva da Constitucionaiidade.
relativo as normas contidas -nos artigos 203.° ¢ 206.° sob epigrafes “Promocdo e
“Progressao” e “Prorrogacdo Tempordria de mandato” respetivamente. do Estatuto do
Ministério Publico. requerido pelo Presidente da Republica, o mui Digno Agente do
Ministério Publico. junto deste Tribunal em substituicdo do legal representante o Senhor
Procurador- Geral da Repiiblica. vem oferecer os merecimentos dos autos. “Dessa

Jorma. se fazendo. como sempre, a acostumada Justica”.

4. Elaborado 0 memorando a que alude o artigo 54.°, n.° 2, da LOTC, foi o mesmo
discutido em Plenario. e, na sequéncia da discussdo, foi fixada a orientacdo do

Tribunal sobre as questdes a resolver.

5. Por dltimo. depreende-se e dai se regista que com o pedido de urgéncia formulado
pelo Presidente da Republica, foi encurtamento do prazo de 25 dias habitualmente
previsto para a apreciacio e decisdo dos pedidos de fiscalizacio preventiva (cfr. artigo

245.%, m¥ 7, da CRP):

6. Tudo visto, cumpre apreciar e decidir:

T 5 oy
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O Presidente da Republica no uso das faculdades que lhe ¢ conferida pela Constitui¢io
da Republica, em tempo requereu ao Tribunal Constitucional, se digne pronunciar
sobre a conformidade ou ndo de duas normas constantes do novo Estatuto do
Ministerio Publico com a Constituigdo da Republica, por outras palavras, o Presidente
da Republica pretende ser esclarecido relativamente a constitucionalidade de duas
normas contantes do novo Estatuto do Ministério Pablico, mormente o artigo 205.° e

206.°, que aqui se da por integralmente reproduzido para todos efeitos legais.

Além do Presidente da Republica, tem Legitimidade para requerer a Fiscalizacio
Preventiva da Constitucionalidade, um quinto dos Deputados em efectividade de
fun¢des e o Primeiro-ministro. J& a legitimidade passiva, pertence ao ¢rgio que
emanou o diploma, in casus a Assembleia Nacional (vide artigos 145.° numero 3 da
CRSTP e artigo 60.° da Lei n.° 19/2017 Lei Orgénica do Tribunal Constitucional de

26 de dezembro).

A fiscalizacdo abstrata preventiva da constitucionalidade, visa essencialmente o
controlo de constitucionalidade feito antes da publica¢do e entrada em vigor dos
diplomas normativos. Pretende-se evitar, que entrem em vigor normas
inconstitucionais.  Essencialmente  “no  plano  juridico, o controlo du
constitucionalidade consiste na confrontacdo entre uma norma Juridica e a norma
constitucional. tendo em vista a verificacdo da conformidade da norma juridica &
constituicdo ou a ndo contrariedade dessa norma em relagdo a constituicdo. Pelo
controlo da constitucionalidade verifica-se a relagdo entre as duas normas juridicas.
A norma de conirolo é a constituicdo. As normas controladas sdo as leis, as

resolugdes da Assembleia Nacional. o tratado (artigo 13.° n.°3 da constitui¢do de

"
2003) e os outros atos normativos constantes do artigo70.° da constituicdo de 2003 ‘ji/
(vide Couto. Amaro Pereira, DIREITO CONSTITUCIONAL I Aula de Amaro Pereira
do Couto: Pag. 46 e ss.: SEBENTA. Ano letivo 2023-2024"). 5

o
Nao existe Fiscalizacdo Abstrata Preventiva da legalidade, logo, nesta fiscalizagio é;/ :

% - f
nao se compara duas normas com o mesmo valor, por exemplo, 0 novo Estatuto com }y’ -
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0 antigo, para efeito da Fiscalizacdo Preventiva. Nesta, o parametro de controlo ¢ a
Constituicao, ou seja, compara-se um projeto de norma com a norma da Constitui¢io
visto que, aquela ndo deve violar esta. No caso concreto, apesar da Constitui¢do
consagrar 0 Ministério Publico, como defensor da legalidade, representar nos
Tribunais os interesses publicos, e, ser detentor da acdo penal, e, ainda, referir-se que
a sua estrutura, ser de uma magistratura hierarquizada, sob direcio do senhor
Procurador -geral da Republica, ndo se vislumbra, nenhuma outra norma, consagrada
na nossa Constituicdo relativamente ao MANDATO E ESTATUTO DO
PROCURADOR GERAL DA REPUBLICA, remetendo o legislador constituinte,
expressamente, toda e qualquer outra matéria ao legislador ordinario, mormente a
Assembleia Nacional ¢ Governo (vide art.” 130.°, 98.°, 99° ¢ 100° todos da

Constitui¢do da Republica).

Nesta medida, a matéria relativa a duragdo e revogagido do mandato do Procurador -
Geral da Republica € matéria versada no Estatuto do Ministério Publico (lei
ordinaria), e ndo na Constituicdo da Republica, sendo que, quanto a nos, ndo existe
qualquer duvida que os procedimentos adotados pela Assembleia Nacional, se

enquadram dentro da sua competéncia exclusiva.

E nesta senda, que concordamos, com argumento da Assembleia vertida na resposta
ao Tribunal Constitucional conforme transcrevemos “Nenhuma norma legal ou
constitucional em vigor proibe ao Governo ou a Assembleia Nacional, cuja missio é
a gestdo comum da sociedade e dos interesses gerais e colectivos, de descer ao
particular e ao concrelo quando esta se afigura como a melhor op¢do para garantir
valores que lhes parecem mais consentdneos com a boa governanga, ndo havendo
aqui violagdo de quaisquer direitos fundamentais. como os da igualdade de todos
perante a administracdo ou lei. discriminacdo, que aqui se da por integralmente

reproduzido para todos efeitos legais™

Na verdade. foi incluir em sede de disposicdo finais, duas normas de vigéncia

temporaria ¢ derrogatoria no atual regime. Mas, a questio fundamental, é saber se

os artigos 205.° e 206.° do novo estatuto, (que derroga os n.’4 e 6 do artigo 16.%

9
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da Lei 13/2008) em apreciagio, ao crivo do principio da igualdade previsto no

artigo 15.° da constitui¢io, pode ser considerado de inconstitucional?

14. Ora, os artigos do novo estatuto submetidos, pelo Presidente da Republica, para
analise do Tribunal Constitucional, comparando os artigos, com a norma
constitucional em andlise, que agora as transcrevemos, dispdem o seguinte:

a. Artigo 15.° Principios de igualdade - 1. “Todos os cidaddos sio iguais
perante a lei, gozam dos mesmos dircitos € estio sujeitos aos mesmos
deveres. sem distingdo de origem social, raca, sexo, tendéncia politica,
crenga religiosa ou convicgdo filosofica. 2. A mulher é igual ao homem
em direitos e deveres. sendo-lhe assegurada plena participagio na vida
politica, econémica. social e cultural ™~ (CRSTP).

b. Artigo 205.° Promogdo e progressio —“ Na data de entrada em vigor do
presente Estatuto. o Procurador-Geral da Republica em fungées ascende
imediatamente e independentemente de quaisquer formalidades, «
categoria de Procurador-Geral-Adjunto da Repuiblica”.

c. Artigo 206.° Prorrogacdo tempordria de mandato — “E prorrogado por
periodo maximo de doze meses. o mandato do actual Procurador-Geral
da Republica. para que seja possivel dar continuidade as reformas em

curso ao nivel do Ministério Publico.”

15. Assim, diremos que na 6tica de Professor Catedratico Doutor Gomes Canotilho, “A
Jormula «o igual deve ser tratado igualmente e o desigual desigualmentey — igualdade
formal - ndo contém o critério material de um juizo de valor sobre a relacdo de
igualdade (ou desigualdade). Refere-se ainda que “(...) A questdo de igualdade justa
pode colocar-se nestes termos: o que é que nos leva a afirmar que uma lei trata dois
individuos de uma forma igualmente justa? Qual o critério da valoragéo para a ¢
relacdo de igualdade? Uma possivel resposta, sufragada em algumas sentencas de
Tribunal - Constitucional.  reconduz-se a proibicdo geral do arbiirio: existe
observancia da igualdade quando individuos ou  situacoes iguais ndo sdo -

arbitrariamente (Proibicéio do arbitrio) tratados como desiguais(...).(...) “Por
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outras palavras o principio da igualdade é violado quando a desigualdade de
tratamento surge como arbitraria. O arbitrio da desigualdade seria condicdo
necessaria e suficiente da violagdo do principio da igualdade. Embora ainda hoje
seja corrente a associagdo do principio da igualdade com o principio da proibicéo
do arbitrio. este principio. como simples principio de limite, serd também insuficiente
se ndo [ransportar ja. no seu enunciado normativo-material,  critérios
possibilitadores da valoragdo das relacdes de igualdade ou desigualdade. Esta a
Justificagdo do principio da proibicdo do arbitrio andar sempre ligado a um

fundamento material ou critério material objectivo. "

16. (...) "Ele costuma a ser sintetizado da forma seguinte: existe uma violacdo arbitrdria
da igualdade juridica quando a disciplina juridica se basear num fundamento sério:
ndo tiver um sentido legitimo. estabelecer diferenciacdo juridica sem um fundamento
razoavel. Toda via, a pr‘ofbicdo do arbitrio intrinsecamente determinada pela
exigencia de um «fundamento razodvel», implica, de novo. o problema du
qualificacdo desse fundamento. isto é. a qualificagdo de um fundamento como
razoavel aponta para um problema de valoragdo (vide Canotilho. p.428, e 429, ob

cit.) .

17. Por outro lado, citando ainda o Professor Doutor Gomes Canotilho, quando aborda a
questdo da Lei Geral e abstrata e individual ¢ concreta. a questdo de saber em que
medida € inconstitucional, segundo o Professor “uma Lei geral e abstrata é aquela
que dirige a um nimero indeterminado ou indetermindvel de pessoas (destinatdrios)
ou regula wm niimero indeterminado ou indetermindvel de casos. Uma Lei individual
e concrela é aquela que se dirige a um mimero determinado ou determindvel de
pessoas ou disciplina um nimero determinado ou determindvel de casos... A Lei
individual restritiva inconstitucional. por violacdo do artigo 18.° n.° 3 (Constituicdo
Portuguesa). sera por conseguinte: toda a lei que impunha restricoes aos direitos
liberdades e garantias de uma pessoa ou vdrias pessoas determinadas: impunha \
restri¢oes a uma pessoa on « wm circulo de pessoas que. embora néio determinadas,

podem ser determindveis através da conformacdo intrinseca du lei e tendo em c« AH,

I
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0 momento da sua entrada em vigor. (...) "O critério para a determinacdo da
existéncia de uma Lei individual restritiva ndo é a formulacdo ou o enunciado
linguistico da lei. mas o seu contetido e respetivo efeitos. Podem existir leis
individuais camufladas que. formalmente contém uma normacdo geral e abstrata,
mas. materialmente. isto é. segundo o conteido e efeitos. se dirigem, na realidade, a

um circulo determinado ou determindvel de pessoas.

Existem. também, leis concretas ndo individuais, isto é, leis que ndo se referem a um
circulo determinado ou determindvel de pessoas. mas a um circulo determinado ou
determinavel de casos particulares (...). Independentemente de se saber se leis deste

tipo sdo. apesar de tudo. e ainda. leis pessouls.... € indubitavel praticar-se. sob u

Jorma de lei. um acto adminisirativo (... ) que pode ser impugnado através do recurso

do contencioso. Note-se que ndo cabem no ambito du restrigdo do artigo 18.° n.°3 du
Constituicdo referido. as leis-medidu a ndo ser que essas leis-medida se revelem leis
restritivas  individuais.  (...) “Mesmo as leis individuais podem nio ser
inconstitucionais se, em veg de terem um contetido restritivo, atribuirem vantagens
ou compensagoes a certas pessoas individualmente determinadas (...). Estas leis
individuais beneficiadoras ou ampliativas devem, porém, ser excepcionais sob pena
de se violar o principio da igualdade™ (vide Canotilho, JJ Gomes, p. 454 e 455, 7.¢
edi¢do. Almedina) . Significa isto, por via de regras, que, apenas nos casos de
violagdo desse principio negativo de proibicdo de arbitrio legislativo, existiria
fundamento, eventualmente. para se considerar uma atuacio legislativa contraria ao

principio de igualdade.

No caso sub judice, e existindo hoje, como defende varios autores a * tendéncia para
substitui¢do de uma visdo restritiva dua teoria da proibicdo de arbitrio, por um critério
mais compreensivo” ndo se vislumbra o desvio ao principio da igualdade, nem dos
outros principios, visto que, a solugio adotada pela Assembleia Nacional, vertidas nos
artigos 205° e 206° do novo estatuto do Ministério Publico. ndo sio arbitraia,
facilmente se compreende que, as razdes do legislador tem motivos racionais ¢

objetivos. i

_:‘:9? (
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20. Por outro lado, o legislador pode substituir uma Lei organica por outra Lei Orgénica
do mesmo valor. O que nos leva a evocar o principio elementar em direito que a Lei
nova derroga a antiga, quando se esta perante a sucessao da lei no tempo, tratando-se
de duas leis com o mesmo valor e natureza, vale, por imperativo de respeito da
vontade atualizada do legislador democrético, o principio lex posterior derogat legi
priori e, portanto, ndo faz qualquer sentido discutir a legalidade da lei nova por
referéncia a lei antiga, ou seja, colocando a lei antiga como o parametro da nova lei,
porque aquela foi derrogada por esta. E o que sucede. sem margem para duvidas, no
caso em concreto, quer a Lei 13/2008, quer o novo Estatuto do Ministério Publico,
aprovado por unanimidade pela Assembleia Nacional. s3o ambas leis parlamentares,
aprovadas pela mesma entidade, ao abrigo da mesma competéncia Constitucional e,
por for¢a do principio da lex posteriori, a Lei N.° 132008 ndo pode prevalecer em
caso algum sobre a nova lei. nio sendo, de forma nenhuma, pardmetro de validade da

nova lei.

21. Posto 1sto, abre-se-nos o caminho para abordarmos sobre o poder discricionario do
legislador. Aquele espacgo de conformacdo das suas politicas legislativas ¢ tomada das
suas decisoes. Ao decidir pelo contetido das normas transitérias em analise, mormente
artigo 205.° e 206.° do novo Estatuto do Ministério Publico, o legislador Ordinario
ndo so exerceu um poder conferido pela Constituicdo (97.°b) CRDSTP), como

também tomou decisdo no ambito do seu poder discricionério.

22. Nunca € demais relembrar que, evocando agora a memora histérica do nosso
ordenamento juridico, apresentado pela Assembleia Nacional, na sua resposta ao
tribunal Constitucional, podemos encontrar varios exemplos de formulacio de leis
individuals e concretas, assim como, tendéncia para a substituiciio da visio restritiva
da teoria da proibi¢do de arbitrio, por critério mais compreensivo, desde logo, “A4
Revisao Constitucional de 2003 (Lei n.° 12003, de 29 de Janeiro). teve por forca do
artigo 160.° uma norma transitoria (art.° 80.° CRSTP) relativa aos poderes do

Presidente du Repuiblica. que sé entrou em vigor apds o fim do mandato do Presidente

5

Fradique de Menezes (cfr. art.’ 60.° CRSTP) em 2006, isto é. trés anos depois. Em ./ \‘*

13 794
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2010. aquando dua entrada em vigor da Lei n.° 7/2010, Lei de Base do Sistema
Judicidgrio, foi introduzida uma norma transitéria no n.° 2 do artigo 115.° em que se
vedou de forma taxativa a possibilidade do Presidente do Supremo Tribunal de
Justica na época. concorrer num préximo mandato”. Ainda nesta senda, ou seja, na
derrogacdo introduzidas pelos artigos 205.° ¢ 206.°, com o principio de igualdade, dir-
se-a que ndo existe nenhuma arbitrariedade suspeita do legislador, pois, com efeito, o
proprio legislador, deixa claro os motivos e as razdes que os levaram a prorrogar

temporariamente o mandato do Procurador-geral e sua ascensio na carreira.

Por conseguinte € nosso entendimento. que a ideia subjacente em qualquer
ordenamento juridico. o objectivo de uma comunidade desenvolvida é o de beneficiar
os seus cidaddos. Entre beneficiar e prejudicar, a ordem juridica opta pelo beneficio
dos seus, tanto ¢, que ¢ consensual nas doutrinas, a defesa do principio da
irredutibilidade salarial, o principio da proibicdo do retrocesso social, o principio da
aplicacdo da lei mais favoravel, etc, ou seja, a tendéncia da ordem juridica é o de
garantir o seu bem-estar e ndo mal-estar das pessoas. E esta ideia que se pode retirar
do pensamento de Professor Doutor Gomes Canotilho quando defende que °

mesmo as leis individuais podem ndao ser inconstitucionais se, em vez de terem um
contetido restritivo, atribuirem vantagens ou compensagées a certas pessoas
individualmente determinadas (...). Estas leis individuais beneficiadoras ou
ampliativas devem, porém, ser excecionais sob pena de se violar o principio da

igualdade (vide Canotilho. JJ Gomes, p. 435, 7.% edi¢do. ob. Cit.) .

Justifica-se ainda que, o principio da igualdade que surgira desde Séc. XVIIL, ...
constitui um dos elementos estruturante do constitucionalismo (...) a igualdade
proclamada no artigo 15.° CRSTP. é uma igualdade juridico-formal. abrangendo
naturalmente quaisquer direitos e deveres existentes na ordem Juridica santomense,
(-..) A verdade. porém. é que a par dela se acha a igualdade real. Porque todos tém
a mesa dignidade social. a lei tem de ser igual para todos. Mas porque ha
desigualdades de facto (...) importa que o poder politico e a sociedade civil criem ou

recriem as oportunidades e as condicées que a todos permitam usufruir dos mesmos

oty ] ~
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direitos e cumprir os mesmos deveres. Ndo hd, pois, contraposicdo; hd
complementaridade. E a igualdade real (...) ndo vale por si: vale enquanto dirigida
a concretizagdo da igualdade juridica — tal como os direitos com estrutura de direitos
sociais, em tltima andlise. estdo ao servico de direitos de liberdade e, por isso, sdo,
Justamente. estes direitos que exigem a sua realizacéo “(vide Miranda Jorge e Medeiros
Rui. P 164: ConstituicGo Portuguesa Anotada, Volume [, Predmbulo Principios
Fundameniais Direitos e Deveres Fundamentais, artigos 1.°a 79.°). Como se pode ver, da
analise das normas supras mencionadas, a divida da sua exceléncia o Senhor

Presidente da Republica, ndo pode proceder, vejamos ainda:

- A doutrina maioritaria Portuguesa (a que seguimos). tem defendido que “existe

observancia da igualdade quando individuos ou  situacées iguais ndo sao
arbitrariamente (Proibicdo do arbitrio) tratados como desiguais. Por outras
palavras. o principio da igualdade é violado quando a desigualdade de tratamento
surge como arbitraria (...) Ele costuma a ser sintetizado da forma seguinte: existe
uma viola¢do arbitraria da igualdade juridica quando a disciplina juridica se basear
num fundamento sério: ndo tiver um sentido legitimo, estubelecer diferenciacdo
Jjuridica sem um fundamento razodvel, que, quanto a nds, nio é o caso. Todavia, a
proibicdo do arbiirio intrinsecamente determinada pela exigéncia de um
«fundamento razoavel». implica, de novo. o problema da qualificagdo desse
Jfundamento. isto é, a qualificagdo de um fundamento como razodvel que aponla para
um problema de valoracdo (vide Canotilho, p.428. e 429, ob cit.)”. Ora, no caso
concreto. e como anteriormente j& demonstrado, a Assembleia Nacional, (o
Legislador) ao aprovar estas normas, deixou claro a justificacio destas medidas, com
a necessidade de garantir que a reforma da justica em curso, ao nivel do Ministério
Publico. seja dado continuidade, pelo atual Procurador-geral da Republica, da
necessidade do mesmo. manter em fungdes por mais algum tempo (para la do
mandato. mais 1 ano) para que se possa concluir as tais reformas em curso, daf se
entender. nesta medida. que op¢io legislativa, adotada, pela derrogagdo dos n.°4 ¢ 6
do artigo 16.” do Estatuto do Ministério Publico, ser proporcional, razoavel e nio

arbitral.
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26. E, que conforme ja dissemos anteriormente, basicamente, se inclui em sede de
disposicdo finais, essas duas normas excecionais, de vigéncias temporaria e
derrogatoria do regime geral. Ou seja, o n.° 6 do artigo 16.° continua a afirmar que
“como magistrado ou funciondrio do Estado. o tempo de servico desempenhado pelo
Procurador-geral da Repiblica no cargo contard por inteiro, como se o tivesse
prestado no lugar de origem, indo ocupar o lugar que lhe competiria se néo tivesse
interrompido o exercicio da fungdo. nomeadamente, sem prejuizo dus promogdes e
do acesso a que. entretanto tivesse direito”. O artigo 205.° vem introduzir uma
ressalva. ao afirmar que ™ na data de entrada em vigor do presente Estatuto, o
Procurador-geral da  Republica em fungdes ascende imediatamente e
independentemente de quaisquer formalidades. a categoria de Procurador-geral

adjunto ™

- 27. Por conseguinte. o n.° 4 do artigo 16.° do novo Estatuto mantém a regra geral segundo
o qual. "o mandato do Procurador- geral tem duragdo de seis anos (...) ndo podendo
ser reconduzido™ o artigo 200.°, vem estabelecer, quanto a duracio de mandato do
Procurador-geral da Republica em fun¢des que “¢ prorrogado por um periodo
maximo de 12 meses o mandato do atual Procurador-geral da Repiblica, para que
seja possivel dar continuidade as reformas em curso ao nivel do Ministério Piblico .

Desta feita,

28. Importa referir ainda. que o poder politico tem um espaco de livre conformacio das
suas politicas, e opgdo legislativa, especificamente, quanto a matéria relativa a
duracdo e revogacao do mandato do Procurador -geral da Republica, por se tratar de
matéria versada, exclusivamente, no estatuto do Ministério Publico (Lei Ordindria) e
nao na Constituicdo da Republica. Desta feita, ndo estd vedado ao legislador seguir as ~

orientagdes que entender para a realizacio de qualquer fim almejado, desde que ndo

ultrapasse os limites constitucional imposto, ¢, nesta medida, conclui-se que o /

legislador ndo extravasou o crivo da constituicdo ¢ nem, do principio da igualdade | l

nele consignado. : 7\ :
P —
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I11. Decisdo

Pelo exposto, e nos termos combinados dos artigos 146.° da Constituicio da
Republica de Sdo Tomé e Principe, e 65.° da LOTC, os juizes Conselheiros do Tribunal
Constitucional. por unanimidade, pronunciam pela ndo inconstitucionalidade das normas
contidas nos artigos 205° e 206°, da Proposta de lei N.° 20 / XII/ 3% 2023 do novo Estatuto
do Ministério Pablico, aprovado por unanimidade pela Assembleia Nacional, por nio

violagdo do pn’ncip‘ﬁ) de 1gualdade. previsto no artigo 15.° da Constituigdo da Republica,
Sem custas judiciais, por ndo serem legalmente devidas.
Registe. notifique e publique.
Sao Tomé, 07 de agosto de 2024.

Os Juizes Conselheiros.

Lucas da Trindade Aratjo’ Li

t,g*d{{) Raposo

oberto P

/
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