kul’f '“( ‘flz‘t

il 4 RS o Qaﬂ%m >
- AT ?_‘.Eu‘ g;”"kj T e~ R IAEER S riad: ""‘:’.Z UL & 1 T‘“ e 8 PSRl L "}:{_\.r My vl s e
RS e R e S RS e R e e S e
¢ | - e e g \'1-" - . ' X Ky o¥ % M"_‘,_» l‘z’_{.:’ j‘j’i" "{7\-‘?5’ u-g-». i\-‘-:*’;“g ;r(;ﬂbptf, gw.'»xuf-rw-"(‘ ("‘: it '0” ,,} ":':_
e :
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Acordao do Tribunal Constitucional n.° 12/2026 ’
Processo n.° 08/2026
Relatora: Marta Lourengo
Espécie de Processo: Providéncia Cautelar Nao Especifica -
Votagio: Unanimidade SIS SRR I R SRR S A RS T S
Decisdo: Deferir o pedido de suspensao imediata da realizagéo do Conselho Nacional, nos™
termos do dlsposto no artigo 2.° da Lel n.’ 11/2021 de 15 de Feverelro Le| dos Partndos
Politicos |
Data do Acordao: 27/03/2026
Acordam, em Plenario, no Tribunal Constitucional,
Sumario: A providéncia cautelar pressupde sempre dependéncia de uma causa que tenha por
- fundamento o direito acautelado (arts. 399.° a 401.° do CPC, ex vido art. 63.° n.° 1.da CRDSTP;
.. artigos. 4.5.5.% 17 e.18.° da Lei dos Partidos Politicos n.° 11/2021) e o perigo de dano apreciavel
decorrente da sua execugéao. '
Il - A providéncia cautelar visa antecipar ou garantir o reconhecimento util de um direito,
acautelando o efeito util da agao.
Il - Pretende-se assim que o tribunal possa decrefar uma tutela provisoria, que se destina a evitar
gue a composigéo definitiva venha a ser inutil.
|V — A falta de convocagdo de membros com direito @ participar na reunido do Conselho Nacional
do partido consubstancia violagao de regras essenciais de funcionamento.
V — A disciplina interna dos partidos néo pode afectar 0 exercicio dos direitos e o cumpri
deveres dos cidadéos prescritos pela Constituigdo e pela
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| — Relatorio

Os militantes do Partido Acgao Democratica Independente (ADI), vieram por intermédio do seu

mandatario devidamente identificado nos autos, interpor a presente Providéncia Cautelar pedindo

que seja mandado decretar a suspensédo imediata da realizagao do Conselho Nacional, até a

decisdo final da presente acgdo, bem como declarar a nulidade ou inexisténcia juridica da

alteracao da composicao do Conselho Nacional, reconhecer que qualquer reuniao rea izada com.
base nessa composicio ¢ ilegal e invalida; e bem assim determinar que a composi¢ao do Conselho
Nacional apenas pode ser alterada por via de Congresso e qualquer acto no sentido contrario

caréce de validade juridica, tendo o requerente apresentado as seguintes alegacoes conforme

consta as fls. 02 a 05:

1. ‘O Conselho Nacional constitui um o6rgéo estatutario fundamental do partido, cuja
composi¢do, competéncias e funcionamento se encontram estritamente definidos nos respectivos

Estatutos.

2. Nos termos estatutarios, a composi¢ao do Conselho Nacional resulta directamente de

deliberacoes legitimadas em congresso, 6rgdo maximo do partido.

3. Contudo, veio recentemente a publico a intensao de realizacdo de uma reuniao do

Conselho Nacional cuja composigdo foi alterada de forma unilateral, sem que tenha sido

convocada ou realizada qualquer congresso que legitimasse tal modificagao.

4. Tal alteragao inclui a substitui¢do, inclusao ou exclusio de membros, sem qualquer base

estatUtaria, legal ou procedimental valida.

5. Acresce que: nao foi realizada eleicdo ou ratificagao em Congresso; nao foi observada

qualquer formalidade de transparéncia interna; nao existe qualquer documento valido que sustente

3 nova composi¢ao.

0. Esta situacdo configura uma usurpagao de competéncia do Congresso, violando

frontalmente os principios da egalidade interna, da democracia partidaria e da estabilidade dos

Orgaos.

/. A realizacao de um Conselho Nacional com base numa composi¢ao legal

acto nulo e juridicamente inexistente, cujas consequéncias poderao afectar grave

interna do partido e a ordem juridica democratica.
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8. Conforme def mdo no ul timo Conselho NaCIonaI datado de 17 de novembro de 2025, que
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fix IXOU 0 Congresso para 0 dla 4 de Abnl de 2026, qualquer alteracao deve ser remetlda a Comissao
Politica Estatutaria para efeitos de fixagao de nova data, apresentacdo e validagcao do Codigo

Eleitoral e outros documentos que devam ser aprovados no.Conselho-Nacional.

9. Que nos termos da Constituicdo da Republica Democratica de Sao Tomé e-Principe, 0s

partidos politicos devem reger-se pelos principios da: legalidade, transparéncia e organizag¢ao

democratica interna.

10. Que a Lei dos partidos Politicos estabelece que: a formagao e funcionamento dos orgaos

partidarios devem respeitar os Estatutos e as decisdes devem resultar de orgaos legitimamente

constituidos.

117+ Que a alteragao da composi¢éo de um 6rgao como o Conselho Nacional, fora do quadro
estatutario e sem intervengao do Congresso, configura: v:olagao grave dos Estatutos, ofensa ao

principio da legalidade democratica interna e nulidade dos actos subsequentes.

12. Que o Tribunal Constitucional &€ competente para: fiscalizar a legalidade dos actos dos

partidos politicos, declarar a nulidade de actos praticados em violacao da lei e dos Estatutos e

adoptar medidas cautelares para prevenir danos graves e irreversivels.

13. Que existe fumus boni iuris, uma vez que: a alteracéo da composicao do Conselho_

2 Nacnonal ocorreu sem base legal e nao fOl realizado Congresso cCOmo exngldo pelos Estatutos.

14. Que existe lgualmente penculum in_mora, poss a reahzag;ao do Conselho Nacnonal
A produzura efeitos nmedlatos e potencnalmente lrreverswels poderao ser tomadas demsoes

DS llegmmas que “afetem a estrutura do partido e a repos:qao da legahdade podera tornar-se
impossivel ou altamente onerosa.
Terminou pedindo que a titulo cautelar: o Tribunal decretasse a suspensao imediata da realizagao

do Conselho Nacional, até decisdo final da presente acg¢ao e a titulo principal que o Tribunal

declarasse a nulidade ou inexisténcia juridica da alteragao da composigao do Conselho Nacional,

reconhecer que qualquer reuniao realizada com base nessa composicao € ilegal e invalida; e bem ,

assim determinar que a composi¢ao do Conselho Nacional apenas pode ser alterada por via de

congresso e qualquer acto no sentido contrario carece de validade juridica.

Corrente ano.
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3. Tendo sido os autos distribuidos, por despacho de fls. 19, foi ordenada vista ao Ministerio
Plblico que, promoveu em sintese que “A providencia cautelar seja apreciada a luz dos criterios
de necessidade, adequagao e proporcionalidade, devendo o tribunal decidir em conformidade com

o grau de prova indiciaria constante nos autos”.

Cumpre apreciar e decidir.

Il - Fundamentagao

AFERICAO DOS PRESSUPOSTOS DA PROVIDENCIA CAUTELAR DE SUSPENSAO DA
REUNIAO DO CONSELHO NACIONAL DO PARTIDO ADI - ACAO DEMOCRATICA

INDEPENDENTE

A legitimidade ativa
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O direito, por parte dos associados,.a providéncia cautelar de suspensao da reunido do Conselho
Nacional do Partido ADI tem um caracter inderrogavel e irrenunciavel, ndo podendo existir nos

estatutos do partido qualquer cléusula limitadora deste di'reito, independentemente da vontade

maioritaria dos associados na sua restrigao.

O legislador concedeu uma garantia aos associados ou militantes, sobretudo aos minoritarios.ao
referir que “qualquer associada”, pode requerer que a execugao da deliberacao seja Suspensa,
evutando que estejam a mercé da vontade da maioria. A qualldade de associado € um pressuposto

necessario para a propositura da provudenma cautelar de suspensao da reuniao.

O requerente deve provar e convencer 0 tnbunal que € titular da qualidade de assocnado embora, /

para‘a aprec:ac;ao deste pressuposto em sede de procedimento cautelar, apenas bastara um / f y
1%

“‘mero Juizo de verosimilhanga’. Q /

"I
/Z/'/
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Nos termos da al. d) do artigo 45.°da Lein® 19/2017, de 26 de Deiembro (Lei Organica do Tribunal
Constitucional - LOTC), compete ao Tribunal Constitucional nos termos da Constituigao e da lei: //,, /
‘iulgar as agées de impugnagao de eleicoes e de deliberagoes de orgaos de partidos politicos que,

nos termos da lei, sejam recorriveis'. \/

No ambito das espécies de processos, previstos no artigo 53.° da lel em referencia se pode

depreender os tipos de processos da competéncia do Tribunal Constitucional: Embora nao venha




disposto no ’ | '
p artlgo 138 ’ da LOTC, onde e taxativo em prescrever que ‘em tudo que nao for -

b“\,v\-_.

especial
P mente prewsto na presente Lel, apllca se a lel processual geral.”

c . .
onforme os termos conjugados dos artigos 57.°, 63.° e 66.°, todos da CRDSTP, esta positivado

o direito do cidada i i
0 cidadao tomar parte na vida politica, bem como participar €m organizagoes politicas.

Nesta. perspetiva, decorre do artigo 4.°, da Lei 11/2021 _ Lei dos Partidos Politicos qUe ‘a
orga.n'nzagao interna de cada partido obedece as seguintes condigdes: a) ninguém pode ser
admitido ou excluido por causa da sua raga, religido, condigao econémica ou sexo; b) os estatutos
e 0 programa sao aprovados por todos os militantes ou por assembleia deles representatives; c)
os dirigentes s&o igualmente eleitos por todos os militantes ou por assembleia deles
representativos; d) os militantes gozam do direito de livre opiniao e expressao de ideias; €) 0s
estatutos nao podem estabelecer discriminagao ou privilegios entre os militantes no-acesso aos

o6rgaos do partido ou no gozo de quaisquer direitos.”

Por outro lado, prescreve o artigo 18.°, n.° 1 da mesma Lei que: 0s associados ou militantes devem

lealdade aos estatutos, programas e directrizes do partido a que pertengam, de acordo com as
regras constitucionais e legais da Republica. Por sua vez no n.° 3 da presente lei refere que "A

disciplina interna dos partidos politicos ndo pode afetar o exercicio dos direitos € o cumprimento

dos deveres dos cidadaos prescritos pela Constituigao e pela lel.

A jurisprudéncia constntuaonal nesta materia tem repetldamente reaflrmado que oS parttdos

ressao da hberdade de 3ss0Ciacdo dwecnonada paraa partncnpaqao politica,

polmcos enquanto exp
popular e a organlzac;ao do poder

concorrem democratlcamente para a formagao da vontade

polmco devendo reger-se pelos pnncnpuos da transparenc:a da orgamza(;ao e da ‘gestao

- democratlca e da partxcnpagao de todos os seus membros”.

jional a que se encontram_sujei,tos os partidos politicos, releva,

No tipo de controlo jurisdicl
ente, o dever de transparéncia que sobre 0s mesmos recai, tendo em conta a importancia

ambito da participagao politica dos cidaddos e consequente
r implica que, 0S associados ou

justam

constitucional que assumem no d

2 democracia. Uma das declinacdes desse deve
n.° 1, da LPP).

dinamizacgao d
militantes devem lealdade 0s estatutos (artigo 18.°,

1 0 do Estatuto do Partido Acgao Democratica Independente (ADI) que ‘sa@o

Prescreve o artigo 1
para todos 0s cargos partldarlos f) comparecer as

direitos dos membros: al. b) “eleger e ser eleito

reunioes dos 0rgaos partidarios a que pertenca partIC|par nos event

s submetidas a consulta pelos orgaos de

questoe
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al. ) do mesmo estatuto que sdo deveres dos membros “observar e os regulamentos do partido

ADI bem como acatar as diretrizes dos orgaos competentes do partido.

Dispde o artigo 399.° do Codigo Processo Civil que "quando alguém mostre o fundado receio de
que outrem, antes de a acgado ser proposta ou na pendencia dela, cause lesao grave e dificiimente
reparavel ao seu direito, pode requerer, se ao caso nao convier nenhum dos procedimentos
regulados neste capitulo, as providéncias adequadas a situagdo, nomeadamente a autorizagao

para a pratica de determinados actos, a intimagao para que o réu se abstenha de certa conduta,...”

No caso dos autos, os militantes do partido ADI, assinantes da petico inicial alegam existir o
fumus boni iuris, uma vez que a alteragao da composigéo do Conselho Nacional ocorreu sem base
legal e nao foi realizado Congresso, como exigido pelos Estatutos e o periculum in mora, pois, @
realizagdo do Conselho Nacional produzira efeitos imediatos e potencialmente irreversiveis,
poderdo ser tomadas decisoes ilegitimas que afetem a estrutura do partido e a reposi¢ao da
legalidade podera tornar-se impossivel ou altamente onerosa, tendo.apresentado o comprovativo
(convocatoria de fls.18) de que efectivamente esta prevista para o dia 28 dé. margo do corrente

ano a realizacao do Conselho Nacional.

Segundo a doutrina a apresentagao de uma providéncia cautelar nao especificada exige a
demonstracao cumulativa da probabilidade séria do direito (fumus boni iuris), receio fundado de
les3o grave e de dificil reparagao (periculum in mora), e a auséncia de uma providéncia especifica

adequada e deve-se provar factos reais e concretos.

E pressuposto fundamental para a propositura do providencia cautelar que a execugao de tal
deliberacéo possa causar um dano apreciavel. A lei ndo explicita se sera um dano apreciavel aos
associados ou ao partido, contudo a jurisprudéncia tem considerado que podera ser a ambos,

sendo apreciavel o dano moral, podendo suspender a deliberagao social por via desta afetagao.

Segundo SOVERAL MARTINS, ndo & necessario um juizo bastante convicto que estamos perante
uma irreqularidade, apenas bastara o fumus boni juris, isto &, a necessidade de existir uma

aparéncia de que o requerente tem um direito que o considera lesado, ou, que o procedimento

cautelar no aparente ser desprovido de fundamento.

Neste sentido, LEBRE DE FREITAS afirma que o julgador deve realizar a confrontagao entre dois
prejuizos provavels:

O prejuizo do requerente com a execugao da deliberacdo na pendéncia na causa, razao de ser do

pedido de suspensao; €

6/7
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do que acont o |

Prejuizo provavel da requerida em face do

-, todos da Lej n° 19/2017, de 26 deDezemb‘rb - Lei Ofgénic'ado'

Tribunal Constitucional 399 o
' ,999.°€ 4000, n° 2 ambos do Cadigo Processo Civil, o seguinte:
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Nacional, s ANC] recei
l0nal, sem a ObS__eryanclawd.os\preceltos legais e estatutarios do partido Accéo
Democratica Independente (ADI); | .
C D . ' -, [ P .
) Determinar que qualquer reunido realizada com base na composicio do Conselho
Nacional: observancia i ai |
c‘lc?‘rjal, sem a Qbservanma dos  preceitos legais e estatutarios do partido Accdo °
~-Democratica Independente (ADI) & ilegal e invalida: -~ -

d) Determinar que a composi¢ao do Conselho Nacional apenas pode ser alterada por via de
Congresso, nos termos conjugado nos artigos 18.° 19.° e 25.° todos do Estatuto do partido

€m causa e qualquer acto no sentido contrario é de todo nulo e sem qualquer valor juridico

Sem custas

Sao Tome, aos 27 dias do més de marco de 2026
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