TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
ACORDAO N.° 28/2026

Processo n.’ 32/2026

Relator: Rolando Azevedo da Costa Neto

Espécie do Processo: Anotagio do Partido A¢ao Democrética Independente (ADI)
Requerentes: Adérito Bonfim, Alvaro Afonso, Flavio Mascarenhas, Douzinda Narciso
e Vasth Bady Nascimento dos Santos.

Votagao: Por Maioria

Decisio:

I.  Deferir o pedido de anotagio no que que toca a elei¢ao do Presidéncia do Partido

ADI. do 1.° Vice-Presidente e da 2.2 Vice-Presidente e dos novos membros do

Conselho Nacional; e

1. Indeferir o pedido de anotagdo relativamente a elei¢do do orgdo com a
denominagdo inexistente estatutariamente de “Diregdo Nacional” por forga
juridica da decisdo constante no Ponto I do Acérdio n.° 18/2026, de 25 de maio.

Data do Acérdao: 16/07/2026

Acordam, em conferéncia, na Sessdo Pleniria do Tribunal Constitucional

I- RELATORIO

1. Alvaro Afonso, Adérito Bonfim, Vasth Bady dos Santos, Flavio Mascarenhas

e Douzinda Narciso, respetivamente, Presidente, Vice-Presidente, Vogal para érea

e
juridica, Vogal para logistica e Secretdria, da Comissdo Ad Hoc do Partido Acgdo DZI //ﬁ

Democratica Independente (ADI), constituida ao abrigo do Acérdiio n.® 18/2026 deste
Tribunal, de 25 de maio, aclarado pelo Acérdio n.” 21/2026, de 28 de maio, interpuseram
o presente Pedido de Anotagdo, para efeito de depdsito e registo, de todas as

documentagdes relativas ao V Congresso Eletivo Extraordinario do Partido ADI,
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realizado no dia 27/06/2026, que, apos a devida analise dos autos pode-se extrair as

seguintes alegagdes:

a) Os Requerentes fazem parte integrante da Comissdo Ad Hoc' que foi criada no dia
24/06/2026 para a Organizagdo do V Congresso Eletivo Extraordindrio do Partido
ADI e, conforme as folhas n.”* 7 a 10 dos autos, nio contou com a participagdo de
outros membros do Conselho Nacional por terem manifestado indisponibilidade e
auséncia de cooperagio para fazerem parte da estrutura de organizagdo do novo ato
eleitoral em cumprimento escrupuloso da decisio constante no Acérddo n.°

18/2026, de 25 de maio, e que posteriormente aclarado o Ponto III pelo Acérddo n.°

21/2026, de 28 de maio;

b) Os Requerentes assumem que a Comissio Ad Hoc supra foi constituida por
“militantes independentes e de reconhecida idoneidade™, com o proposito tnico de:
01) validar a lista oficial de delegados com base no Conselho Nacional legitimo
anterior as anulagdes judiciais; 02) fixar o calendario eleitoral e a data definitiva
para a realizagdo do Congresso; 03) fiscalizar a recegao e conformidade legal de

todas as candidaturas aos orgédos sociais do partido; e 04) garantir que, nenhum

reuniu-se a suprarreferida Comissio Organizadora e os Delegados do Partido
Acgdo Democratica Independente (ADI), para a realizagdo do V Congresso
Eletivo Extraordindrio, tendo sido eleito para a composi¢io da Mesa do Congresso ‘

a Sra. Nilda Borges da Mata (Presidente da Mesa), Sr. Rui Albano da Graga / .ﬁ
d] p

Ferreira (Vice-Presidente da Mesa), Sr. Wilder Monteiro dos Santos (Secretario

! Conforme as folhas n.° 7 a 10 dos autos os Requerentes alegam que foi dirigia uma missiva a atual Direglo

do Partido (mas ndo reconhecida pelo Tribunal Constitucional através do Acérddo n.° 18/2026, de 25 de
maio, e que posteriormente teve o seu “Ponto 11" da referida decisio devidamente aclarado pelo Acordao

n.°21/2026, de 28 de maio), mas a mesma nio manifestou qualquer disponibilidade e espirito de cooperagio
para compor a estrutura de organizagio do ato eleitoral e em cumprimento rigoroso do Acérddo em causa.
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da Mesa), Senhores Calisto de Nascimento e Adilson Monteiro (eleitos para o
Secretariado do Congresso), tendo apresentado formalmente a Ordem do Dia com
os seguintes pontos: 01) ata da Comissio Eleitoral sobre os trabalhos; 02)
apresentagdo das candidaturas; 03) Eleigdo da Diregdo Nacional; 04) Eleigdo do

Conselho Nacional; e 05) Discurso de Encerramento;

No encadeamento dos trabalhos, conforme a folha n.® 2 dos autos, revela que no
dia 27/06/2026 a candidatura do Sr. Américo D’Oliveira Ramos para o cargo de
Presidente do Partido ADI foi acolhida com unanimidade absoluta e total
consenso. tendo o mesmo e os Senhores Orlando Borges da Mata (1.° Vice-
Presidente do Partido ADI) e Dicla Serina de Almeida (2. Vice-Presidente do
Partido ADI sido eleitos por aclamagdo [...], conforme o previsto no n.°3 doart.®
8.° dos estatutos do Partido ADI, de 14 de fevereiro de 2024, sob a epigrafe
“Sistema de voto”, tendo ainda sido eleitos os membros do Conselho Nacional

nos termos regulamentares e estatutarios do Partido;

Finalmente, no dia 28/06/2026, conforme as folhas n.”* 9 e 10 dos autos, a
Comissio Ad Hoc em causa produziu um Relatério Final de Encerramento dos
Trabalhos relativo a realizagio do V Congresso Eletivo Extraordinario, onde
comunica ao Tribunal Constitucional o resultado dos trabalhos confiados a

Comissio, a luz das competéncias assumidas, nomeadamente:

01) Validagdo da lista oficial dos delegados;

02) Definigdo do calendario eleitoral;

03) Estabelecimento do prazo para apresentagdo das candidaturas;
04) Garantia da igualdade de tratamento entre todos os candidatos e correntes
internas; e

05) Desenvolvimento de todos os atos preparatorios necessarios para assegurar a

realizagdo regular do Congresso em causa;
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f) E.finalmente, a referida Comissio assume ainda que “exerceu o seu mandato com
independéncia, imparcialidade, transparéncia e respeito pelas decisdes do
Tribunal Constitucional, assegurando que o processo eleitoral interno decorresse

dentro dos principios estatutarios e democraticos”.

2. Como meio de prova, de cumprimento de todas as etapas, os Requerentes
juntaram para o efeito, mormente: o Relatorio Final da Comissdo Ad Hoc, Ata dal.?
Reunido da Comissio Ad Hoc datada de 24/04/2026 (fls. n.® 4 a 8); Relatorio Final de
Encerramento dos Trabalhos da Comissdo Ad Hoc datado de 28/06/2026 (fls. n.*9e 10);
Ata do V Congresso Extraordindrio da A¢do Democratica Independente (ADI) datada de
27/06/2026 (fls. n.™ 11 e 12); Listas de Presenga dos Registos (fls. n.” 13 a 39); Ata da
Assembleia Distrital — Agua-Grande e respetiva Lista’ datada de 25/06/2026 (fls. n.* 40
a 46): Ata da Assembleia Distrital — Mé-Zochi e respetiva Lista datada de 25/06/2026
(fls. n.® 47 a 57); Ata da Assembleia Distrital — Lobata e respetiva Lista datada de
25/06/2026 (fls. n.™ 58 a 65); Ata da Assembleia Distrital — Cantagalo e respetiva Lista
datada de 25/06/2026 (fls. n.* 66 a 72); Ata da Assembleia Distrital — Lemba e respetiva
Lista datada de 25/06/2026 (fls. n.* 73 a 79); Ata da Assembleia Regional datada de
25/06/2026 (fls. n.” 80 a 84); Ata da Assembleia Distrital — Caué ¢ respetiva Lista datada
de 25/06/2026 (fls. n.” 85 a 90); Lista dos Membros do Conselho Nacional ao V

a 108); Lista dos Delegados ao V Congresso Extraordinario da ADI dos Distritos
Agua-Grande (fls. n.® 109 a 116); Mé-Zéchi (1ls. n.% 117 a 122); Lobata (fls. n.” 123 a
126); Cantagalo (fls. n.® 127 a 129); Lemba (fls. n.” 130 a 133); Caué (fls. n.* 134 a 136)
e Regido Autonoma de Principe (fls. n.* 137 a 139); e a prova documental da convocagio

dos demais membros do Conselho Nacional, datada de 03/06/2026 (fls. n.> 140 a 143).

? Conforme os autos, refere-se a Lista dos Delegados ao Conselho Nacional do Partido A¢do Democritica
Independente (ADI).
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3. Tendo sido os autos distribuidos para os devidos efeitos, foi remetido a vista da
digna representagio do Ministério Publico junto a este Tribunal que, de forma sumaria,

promoveu o seguinte:

“[...] verifica-se que o pedido visa a anotagdo de autos respeitantes a
organizagio interna do Partido A¢do Democritica Independente (ADI),
matéria cuja apreciagio compete ao Tribunal, nos termos da Constituigao
da Repiblica e da legislagio reguladora dos partidos politicos.

Incumbe ao Ministério Pablico pronunciar-se sobre a observancia da
legalidade, designadamente quanto a legitimidade dos requerentes, a
regularidade formal do procedimento adotado, ao cumprimento das normas
estatutarias do partido e a conformidade dos atos submetidos a anotagdo
com a Constitui¢do e a lei.

Assim, caso o Tribunal considere que os autos se encontram
suficientemente instruidos, o Ministério Pablico nada tem a opor ao
prosseguimento da apreciagdo jurisdicional do pedido, ficando a decisdo
sobre a anotagio dependente da verificagdo, por esse Venerando Tribunal,
do preenchimento de todos os pressupostos legais e estatutarios aplicaveis.
Se, porém, se verificar insuficiéncia documental ou qualquer
irregularidade suscetivel de impedir a apreciagdo do pedido, promove o
Ministério Piiblico que sejam os requerentes notificados para suprirem as
deficiéncias existentes, nos termos legalmente aplicaveis”.

4. Foram cumpridas na integra todas as formalidades legais para colher vista dos

demais Juizes Conselheiros.

Nestes termos, cumpre apreciar e decidir.

11 - FUNDAMENTACAO

5. Sem adentrarmos no cerne da questdo e da apreciagio no mérito da causa,
importa aferir da legitimidade ativa dos Requerentes, vale frisar que, o direito de
propositura por parte dos mesmos de um Pedido de Anotagdo, tem um carater “
veementemente inderrogével e irrenunciavel em toda sua vertente, ndo podendo existir /()"\
nos estatutos de qualquer for¢a partidiria clausulas limitadoras deste direito, ;l

independentemente da vontade dos associados na sua restrigdo.
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6. O legislador concedeu uma garantia aos associados ou militantes de qualquer
Partido Politico ou Movimento, sobretudo aos minoritdrios, ao assegurar de forma
incontestavel que a qualidade de associado € um pressuposto necessario para interposi¢do
de um Pedido de Anotagiio para evitar e coibir que seus direitos uma vez constituidos ou
adquiridos, sejam violados ou afrontados por decisdes que violem estatutos partidario e
demais legislagdes que ddo corpo a solidez a ordem juridico-partidaria.

Na perspetiva de ALVES (2018, p. 8), quanto ao conceito de legitimidade para
agir ou legitimidade ad causam, “diz respeito aos sujeitos da lide, ou seja, os titulares de

interesses conflitantes. A legitimidade ativa cabe ao titular da pretensao afirmada na agdo

[...]". E, acrescenta que:

“E o requisito essencial para figurar nos polos ativo e passivo de um
processo, sendo na relagio de direito material que se busca quem sdo os
sujeitos titulares dos interesses conflitantes que devem compor a relagdo
juridica processual e que, de regra, sdo os titulares dos efeitos da norma

legitimadora™.

Por outro lado, salienta o supracitado autor que, “ndo ha um critério tnico para
alcangar a legitimidade ad causam e deve ser sempre considerada no caso concreto, no
qual o sujeito ¢ confrontado, perante a lide e o direito positivo™.

Em seguimento ao paragrafo supra, e ainda na senda da questio conceitual, e na

mesma linha de raciocinio, segue o pensamento defendido por BUENO (2014, p. 342) e

NISHI (2014, p. 8), no sentido de que a “legitimidade ad causam, consiste na pertinénci
subjetiva da agdo, ou seja, ¢ a aptiddo para conduzir no polo ativo [...] um processo
que se discuta determinada relagdo juridica - € o transporte da titularidade do pla:%
material para o processual”.

7. E importante ressaltar, a evidente dispensabilidade dos Requerentes provarem
e convencerem o Tribunal que sdo titulares legitimos e possuidores da qualidade de
associados, pelo facto de fazerem parte integrante da estrutura de uma Comissio Ad Hoc
que foi criada precisamente para organizar e realizar o V Congresso Eletivo
Extraordinario da ADI, para o cumprimento cabal da decisdo constante no Acérdao n.° J

18/2026, de 25 de maio, e que posteriormente teve o seu “Ponto III" da referida decisio
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devidamente aclarado pelo Acérdido n.° 21/2026, de 28 de maio, desempenhado para o
efeito respetivamente as fun¢des de Presidente (Alvaro Afonso), Vice-Presidente
(Adérito Bonfim), Vogal para Area Juridica Estatutaria (Vasth Santos), Vogal para Area
Logistica e Organizagao (Flavio Mascarenhas) e Secretaria (Douzinda Narciso), sem
prejuizo de se referir e ainda para todos os efeitos que, este Tribunal em sede de
providéncias cautelares ja decididas no ano corrente, tinha validado aferi¢io da
legitimidade de alguns membros da referida Comissdo, in casu, os militantes Adérito
Bonfim e Vasth Bady dos Santos (vide 0 Acorddo n.° 17/2026, de 07 de junho e o Acérddo
n.° 18/2026, de 25 de maio).

8. Sem prejuizo das prerrogativas dispostas no art.® 63.° da Constitui¢do da
Reptiblica Democratica de Sdo Tomé e Principe (CRDSTP), aprovada pela Lei n.° 7/1990,
de 10 de setembro e posteriormente revista pela Lei de Revisdo Constitucional, aprovada
pela Lei n.° 172003, de 29 de fevereiro, combinado com o art.® 1.° e seguintes da Lei dos
Partidos Politicos (LPP), aprovada pela Lei n.° 11/2021, de 15 de fevereiro, quanto a
liberdade de associagio e de criagdo de partidos politicos, importa frisar que o raio do
alcance de tal liberdade nio deve ser entendida como ilimitada e com efeito automatico.
Pois, nos termos do previsto na alinea e) do n.° 2 do art.® 144.° da CRDSTP, “Compete
ainda ao Tribunal Constitucional, verificar a legalidade da constitui¢io de partidos

politicos e suas coligagdes, bem como apreciar a legalidade das suas denominagdes, siglas

e simbolos, e ordenar a respetiva extingdo, nos termos da Constitui¢do e da lei”, o que

atividades.

O alcance material dessa consagragdo, quanto a competéncia para julgar matérias
relacionadas com os partidos ou movimento politicos, encontra-se plasmado nas alineas ‘//T
b) e c) do art.° 45.° da Lei Organica do Tribunal Constitucional (LOTC), aprovada pela

Lei n.° 1972017, de 26 de dezembro. A alinea c) do aludido art.® 45.° apresenta um relevo

substancial face ao pedido sub judice formulado pelos Requerentes, ao determinar @
7
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categoricamente que “Compete ao Tribunal Constitucional nos termos da Constitui¢do
e da lei, proceder as anotagdes referentes a partidos politicos e coligagées exigidas por
lei”, dissipando assim, quaisquer vestigios ou sombras de duvidas ou questionamento
sobre a referida competéncia exclusiva.

Neste sentido, cumpre clarificar o sentido e o alcance objetivo da natureza do
termo anotagdo que se discute e a ser apreciada por este Tribunal a luz da sua competéncia
exclusiva face ao pedido formulado pelos Requerentes, que em circunstancia nenhuma
deve ser confundido com o simples registo inicial do partido ADI, mas consiste na
atualizagdo de seus dados oficiais, porquanto, sempre que determinado partido politico
realiza o Congresso e elege novos Orgios e dirigentes, cria filiais ou altera sua estrutura
organica e seus estatutos, deve informar esse facto para que seja feito o devido "registo
de anotagdo" nos assentamentos oficiais existentes no Tribunal Constitucional, o que se
traduz numa confortavel solidez aos principios de publicidade e transparéncia da
atividade partidaria que estdo subjacentes ao procedimento de anotagdo, o que de per si,
justifica o controlo jurisdicional efetivo e especifico da Corte Constitucional sobre
determinados aspetos da sua criagdo, legitimagdo, estrutura, organizagio e
funcionamento. Neste sentido, o processo de anotagdo tem forga suficiente e legitima para
constituir por si s6 num instrumento de concretizagdo dos principios de transparéncia,

organizagdo, gestdo e de publicidade da atividade partidaria, assegurando o

disciplinam os partidos politicos em geral, em oposigdo.

Ao brio do principio da publicidade, o n.° 1, as alineas a) a ¢) do n°2eon’
todos dos art.° 21.° da LPP dispdem que os partidos politicos prosseguem publicamente
os seus fins e esse conhecimento publico das suas atividades abrangem os estatutos ¢ os
programas, a identidade dos dirigentes ¢ a proveniéncia e a utilizagdo de fundos. Mas, o
n.° 3 do aludido artigo de forma categorica estabelece uma obrigagao intransponivel que
exalta ao expoente maximo o supramencionado controlo jurisdicional efetivo do Tribunal
Constitucional sobre os partidos politicos e suas atividades, ao prescrever que “Deve o

partido politico comunicar ao Tribunal Constitucional, para o efeito de anotagdo, os
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nomes dos dirigentes dos 6rgdos das estruturas superiores, nomeadamente membros do
Conselho Nacional e da Comissio Politica, bem como depositar, no mesmo Tribunal, o
programa, uma vez estabelecido ou modificado pelos érgdos competentes.

9. O controlo jurisdicional efetivo da Corte Constitucional sobre os partidos
politicos, incluindo sua criagdo e suas atividades ndo tem um carater e nem € de absolutum
dominium, porquanto, tal controlo é norteado pelo sacrossanto principio de intervengdo
minima em toda sua vertente, pelo que, essa intervengdo sé deve ocorrer ¢ materializar-
se quando se mostrar evidentemente necessaria para o regular funcionamento dos partidos
politicos no universo definido pelo regras que enformam um Estado de Direito
Democrético do qual Sio Tomé e Principe também € parte integrante.

Com efeito, o Tribunal Constitucional exerce o papel de arbitro e garante ultimo
da democraticidade da vida partidéria, o que nos remete a uma apreciagio conceitual do
supracitado basilar do principio da interven¢do minima do Tribunal Constitucional na
vida interna dos partidos politicos. Este principio pode ser entendido, como aquele que
confere ao Tribunal Constitucional o poder de intervir apenas quando € evidente “a
violagio da Constituigio e da lei — e, em especial, dos direitos fundamentais
dos respetivos militantes — seja grave e manifesta” (Miguel Prata Roque, “O Controlo
Jurisdicional da Democraticidade Interna dos Partidos Politicos — O Tribunal

Constitucional entre o principio da intervengdo minima e um contencioso de plena

Coimbra, 2012, p. 281 e ss., em especial pp. 293 € 310 e ss).

A titulo meramente pedagdgico, comparativo e elucidador, a jurisprudén
portuguesa assegura que, para que a intervengdo do Tribunal Constitucional se justifique,
na esfera juridica dos partidos politicos, e para que este se opere como guardido da

Constituigio e das leis e dos principios constitucionais,

“ndo basta, portanto, a mera violagio de um preceito estatutirio, mesmo
que esse preceito se integre nas regras essenciais relativas a competéncia
ou ao funcionamento democratico do partido. A violagdo da regra em causa
deve ser de tal ordem que comprometa o funcionamento democritico do

partido e este juizo depende da ponderagdio sobre se os bens juridicos
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tutelados pela Constituigao neste caso — a transparéncia, a organizagdo ¢
a gestio democrdticas e a participagdo de todos os seus membros - sio
colocados em risco ou violados. De facto, a remissdo para uma “grave
violagao™ das ‘“regras essenciais relativas a competéncia ou ao
Sfuncionamento democrdtico do partido” deve ser entendida como uma
referéncia aos “principios da transparéncia, da organizagdo e da gestio
democraticas e da participagdo de todos os seus membros”, inscritos no
preceito constitucional” (vide para o efeito o Ponto 16 do Acérddo n.°
618/2012, de 19 de dezembro, relativo ao Processo n.° 695/12, disponivel

em <TC > Jurisprudéncia > Acordios > Acordio 618/2012>. Acesso em:

10/07/2026 as 11:30 min.).

10. Nos termos do art.° 1.°en.” 1 e 2 do art.” 4.°, ambos da LOTC, conjugado com
o0 art.° 131.° da CRDSTP, “O Tribunal Constitucional é o érgdo judicial ao qual compete
especificamente administrar a Justica, em matérias de natureza juridico-constitucional”
e, suas decisdes, “sio obrigatérias para todas as entidades publicas e privadas e
prevalecem sobre as decisdes dos restantes Tribunais, bem como sobre as decisdes de
quaisquer outras autoridades publicas”.

Ora, constitucionalmente e ao brio e por forga das disposigdes conjugadas dos

artigos 1.° e n.* 1 ¢ 2 do art.® 4.°, ambos da LOTC, demostram de forma inequivoca o

carater imperativo e inegociavel do alcance das decisdes do Tribunal Constitucional que \00\
FF

. I T ri A " “
por regra, ¢ decidido por Acordio, sendo que, compete ao TC apreciar § S iy ot
ER e AL
- - =

inconstitucionalidade e a ilegalidade nos termos da Constituigdo, LOTC e demag
2
[- 3

legislagdes aplicaveis, conforme sufraga o n.° 1 do art.41.° e essa competéncia ¢ tambényy

relativamente extensiva ao julgamento de “outros tipos de processos” relacionados aos
Partidos politicos, in specie, “anotagdes de partidos politicos”, conforme espelhaaalinea
¢) do art.° 45.° conjugado coma alinea f) do art. 53.% todos da Lei em referéncia. /
11. Em obediéncia ao encimado principio de interven¢do minima e a luz das 1)'}
prerrogativas quanto as competéncias que correm a favor deste Tribunal e face ao conflito
interno entre os militante, membros e associados existente no seio do Partido ADI, que

pode frustrar ou por em causa o exercicio pleno do elevado espirito da democraticidade
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interna de seus militantes e, sendo esta Corte a guardia suprema e o garante do regular
funcionamento democratico de todos as instituigdes na Repiiblica Democratica de Sao
Tomé e Principe, na sequéncia de interposigao de sucessivas providéncias cautelares por
ambas partes litigantes, este egrégio tribunal decidiu apenas em fixar o prazo de 30
(trinta) dias para a realizacio do V Congresso do Partido ADI, conforme o conteudo
infra da decisio plasmada no Acérdio n.° 18/2026, de 25 de maio, e que posteriormente

teve o seu “Ponto IlI” da referida decisio devidamente aclarado pelo Acérddo n.°

21/2026, de 28 de maio, no sentido de:

a) Declarar o reconhecimento da validade da Deliberagdo do Conselho
Nacional, datada de 10 de novembro de 2025, conforme o Ponto 7 da
Mogio de Confianga e Estratégia Eleitoral do Partido ADI, que fixou o
“Congresso Eletivo e a designagdo do candidato do ADI para as eleigoes
presidenciais para 04 de Abril de 2026, determinando que o Cédigo do
Processo eleitoral Interno seja aprovado até 45 dias antes do referido
Congresso pelo Conselho Nacional ™

b) Nio tendo sido realizado o Congresso do partido ADI no dia 04 de abril
de 2026, ordena-se ao Conselho Nacional para sua convocagdo num prazo
nio superior a 30 dias, a contar da data da notificagdo do Acorddo n°.
18/2026, de 25 de maio; e,

¢) Considerando a inexisténcia de uma tal Dire¢do do partido Agdo
Democratica Independente que tinha sido objeto de impugnagdo, da sua
legitimidade ao nivel estatutario, ordena-se ao Conselho Nacional ainda a
constituir uma Comissdo Eleitoral Interna e Independente ad-hoc, para
garantir a transparéncia do ato eletivo e marcar a data para a realizagdo do
Congresso no prazo nio superior a 30 dias (até ao dia 28/06/2026).

organizagio e consequente realizagio do V' Congresso do Partido ADI, ter ordenado
Conselho Nacional para a convocagio deste Congresso no lapso temporal de 30 dias e ter
ordenado ainda o Conselho Nacional a criar neste horizonte temporal uma Comissio
Eleitoral Interna Independente Had Hoc, para garantir a transparéncia do ato eletivo e
marcar a data para a realizagdo do referido Congresso no prazo previamente fixado, fé-lo
dentro dos preceitos do limite material que estdo subjacentes ao prestigioso ¢ primordial
principio da intervengdo minima deste Tribunal na organizagdo e funcionamento dos
partidos politicos, evitando desse modo que houvesse violagio dos direitos e das garantias

dos seus militantes, membros e associados plenamente assegurados nos seus estatutos, na
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LPP ¢ na Constitui¢io, de tal maneira que comprometesse ou viesse a combalir com o
funcionamento democritico do Partido ADI. De referir que, “este juizo depende da
ponderagilo  sobre se os bens juridicos tutelados pela Constituigio neste caso
= transparéncia, a organizagdo ¢ a gestdo democrdaticas e a participagdo de todos os
seus membros - foram colocados em risco ou violados " (ibidem in Ponto 16 do Acordio
n."618/2012, de 19 de dezembro, relativo ao Processo n.° 695/12).

O n.” I do art.” 14.° da LPP assegura a liberdade de associagdo ao prescrever que
“Ninguém pode ser privado do exercicio de qualquer direito civil, profissional ou politico,
por estar ou deixar de estar inscrito em algum partido legalmente reconhecido”, o que
implica dizer que qualquer forga partidiria ndo pode enveredar por um procedimento
interno, fazer uso de qualquer instituigdio do Estado sdo-tomense ou criar subterfligios ou
empecilhos para afrontar manifestamente esse sacrossanto direito que € inerente a todos
os cidaddos sdo-tomenses, sob pena de violar com pujar gravidade o art.° 35.° da
CRDSTP, sem prejuizo de se referir que o n.° 1 do art.° 17.° da supramencionada Lei
realga o principio de igualdade entre os associados ao prever que, “Os associados ou
militantes sdo todos iguais perante a lei e os estatutos dos respetivos partidos™, o que

corrobora em grande medida com o espirito da justi¢a, igualdade e legalidade plenamente

consagrados nos artigos 7.° ¢ 15.°, ambos da CRDSTP.

Por seu turno, o art.® 16.° de caput “Enumeragio dos Orgio” do Estatuto do parti
ADI (EPADI), de 17 de fevereiro de 2024, elenca em numerus clausus, mormente - WA 3
orgdos deliberativos (I), representativos (I1), de intervengdo politica (I1I), de controlo (1 ks |
¢ de gestido (V), nos termos das alineas a) e conforme a alinea b) do n.° 1 do aludido art.°
16.°, sdio orgdos deliberativos o Congresso (I) ¢ o Conselho Nacional (II), sendo o

primeiro o “drgdo deliberativo supremo do partido” por for¢a do prescrito no art.® 17.°

do marco politico estatutirio em andlise, nio podendo essa supremacia ser usurpada por
quaisquer outros oOrgos estatutarios, sob pena de nulidade e sem quaisquer efeitos
juridicos dos atos que vierem a praticar na veste desse poder que lhe ¢ adstrito.

Acresce ainda que, a periodicidade das reunides do Congresso, decorre dz
interpretagio do art.® 20.° do EPADI ao orientar que, o Congresso “pode reunir-se

ordinariamente de 4 (Quatro) em 4 (Quatro) anos (I) ¢ extraordinariamente sempre que
: )R
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for convocado por deliberagdo do Conselho Nacional (IT) ou a pedido de dois tergos (2/3)
dos membros do partido (III)”, sendo que, qualquer tentativa de impedir o expoente
maximo da expressio democraticidade interna dos membros do partido ADI, seria
considerado como um atentado ao Estado do Direito Democratico, baseado nos direitos
fundamentais da pessoa humana, plenamente consagrados no n.° 1 do art.’ 6.° da
CRDSTP.

Adicionalmente, ao abrigo do assegurado na alinea b) do n.° 1 do art.® 25.° do
EPADI compete estatutaria e exclusivamente ao Conselho Nacional na qualidade de um
dos dois suprarreferidos orgdo deliberativos, “Convocar o Congresso, fixar a respetiva
agenda de trabalhos, aprovar o seu regulamento e determinar o niimero de delegados ao
Congresso”, sem prejuizo de se referir que o n.° 5 do art.’ 27.° do EPADI fixa um
“mandato do Presidente e do Vice-Presidente do partido que nido pode ultrapassar 3 (Trés)
mandatos consecutivos [...]".

13. Ora, havendo uma decisdo de carater imperativo do Tribunal Constitucional
com toda forga juridica que carrega e respaldada por for¢a das disposi¢des conjugadas
dos artigos 1.°en.* 1 e 2 do art.* 4.°, ambos da LOTC , que ordenou o Conselho Nacional

no sentido de criar uma Comissao Eleitoral Interna e Independente Ad Hoc para organizar

e realizar o V Congresso do Partido ADI, num prazo nao superior a 30 dias (até ao di 3
~
D .
ER
o -

28/06/2026), com o propdsito tnico de elevar ao expoente maximo o espirito

democraticidade interna e uma unido solida dentro do partido em crise, impende sobj
este Conselho todo o 6nus de responsabilidade no que toca as diligéncias necessaria €
suficientes para o cumprimento cabal de todos os efeitos juridicos da decisio em
referéncia e constante no Acorddo n.° 18/2026, de 25 de maio, e que ulteriormente teve o
seu “Ponto III” devidamente aclarado pelo Acordio n.° 21/2026, de 28 de maio, mas que ”
em nenhuma hipdtese podia-se cogitar que a supracitada decisdo podia ser contornada ou L
frustrada por quaisquer orgdos estatutarios, militantes, membros ou associados, sob pena b
de violarem manifestamente o preceito legal suprarreferido e as normas e os principios U
constitucionais e incorrerem em responsabilidades previstas, legalmente.
Os Tribunais fazem parte da estrutura organizada do poder que enforma o Estado

sdo-tomense que primam veementemente pela garantia da convivéncia ordenada entre os

" )N
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cidaddos e envidam nesta vertente, todos os esforgos necessarios e suficientes para
manter com todo o rigor a seguranga juridica e, muitas vezes com recurso aos mecanismos
de freios e contrapesos institucionais — checks and balances -, para permitir uma elevada
harmonia e funcionamento saudével entre os poderes que sdo carateristicos de Estado de
Direito e em toda sua vertente, pelo que, nio seria razoavel e ainda que se fosse ao
extremo do principio da razoabilidade e da ex aequo et bono, permitir que decisdes
emanadas da Corte Constitucional que ocupa o apice da hierarquia dos Tribunais nio
sejam cumpridas na integra e dentro de um determinado lapso temporal, quando estas
mesmas decisGes visam garantir o direito e a garantia do exercicio pleno da
democraticidade no seio de uma determinada instituigio, inclusive os partidos politicos.

14. Do facto espelhado na alinea a) do Relatério, depreende-se que os
Requerentes fazem parte integrante da Comissio 4d Hoc que foi criada no dia 24/06/2026
para Organizagdo do V Congresso Eletivo Extraordinario do Partido ADI e, conforme as

folhas n.°s 7 a 10 dos autos, mas que néio contou com a participacdo de outros membros

do _Conselho Nacional por terem manifestado indisponibilidade e auséncia de

cooperacdo para fazerem parte da estrutura de organizacdo do nove ato eleitoral em

torna oportuno e imperioso formular algumas questdes relevantes e para efeito de ana

face a situagdo de facto sub judice:

) No Estado de Direito Democrdtico do qual Sdo Tomé e Principe faz parte
integrante, ¢ aceitavel que os outros membros do Conselho Nacional
manifestem indisponibilidade e auséncia de cooperagio para cumprir
uma decisdo da Corte Constitucional no que lange ao cumprimento do
prazo intransponivel de 30 dias para a realizagdo do Congresso do
Partido ADI?

1) Que trabalhos foram realizados ou desenvolvidos pelos outros membros
da Comissdo em cumprimento do prazo previamente estabelecido por este

Tribunal?
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) Que legitimidade teriam os referidos membros para contestarem as
decisdes deste Tribunal sobre o caso vertente ¢ em apreciagdo? e,

1V)  Que precedente poderia ter lugar, se esta Corte fosse complacente com tal
conduta, tendo em conta que o que estd em causa é o direilo e a garantia

do exercicio pleno da democraticidade interna no Partido ADI?

15. Ora, 0 n.° 1 do art.® 14.° da LPP assegura a liberdade de associagdo ao
prescrever que “Ninguém pode ser privado do exercicio de qualquer direito civil,
profissional ou politico, por estar ou deixar de estar inscrito em algum Partido legalmente
reconhecido”, o que implica dizer que qualquer for¢a partidaria nio pode enveredar por
um procedimento interno ou fazer uso de qualquer institui¢do do Estado sdo-tomense para
afrontar esse sacrossanto direito que ¢ inerente a todos os cidaddos sdo-tomenses, sob
pena de violar manifestamente o art.®° 35.°da CRDSTP.

O n.° 1 do art.° 17.° da supramencionada Lei realga que, “Os associados ou

militantes sdo todos iguais perante a lei e os estatutos dos respetivos Partidos”, o que

fidelidade pessoal dos associados ou militantes aos dirigentes de Partido”, com o intuit
de elevar ao extremo a participagdo de forma democratica no seio dos Partidos politicos,
mas o n.° 1 do art.° 18.° orienta que “Os associados ou militantes devem lealdade aos
estatutos, programas e diretrizes do Partido a que pertengam, de acordo com as regras
constitucionais e legais da Republica”, o que evidencia um limite do alcance material
dessa mesma lealdade, porquanto, niio deve extrapolar as regras constitucionais e legais
da Republica, e em hipétese nenhuma deve fazer parte de construto de ideais que afrontam
os basilares principios ¢ normas constitucionais que garantem e asseguram o Estado de
Direito Democratico, sem prejuizo de se referir que os nimeros 2 ¢ 3 do art.° 18.° da LPP
estipulam um limite quanto a disciplina interna no seio dos partidos politicos, tendo em
conta que a mesma *nio pode afetar o exercicio dos direitos e o cumprimento dos deveres

dos cidadios prescritos pela Constitui¢do ¢ pela Lei”.

. )
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17. O niilo cumprimento da decisio do Tribunal Constitucional por outros
membros do Conselho Nacional, cujo fundamento se sustenta em  manifesta
indisponibilidade e auséncia de cooperagdo, exterioriza uma pretensilo e predisposi¢io
de ndo aceitar os efeitos juridicos desta decisio e, tal conduta concorre de forma
exponencial para uma afronta as normas e aos principios constitucionais que pilarizam e
encapam o Estado de Direito, pelo que, se faz necessirio e tempestivo, esclarecer ¢ para
todos os efeitos o conceito doutrinal de norma-principio na visio de CANOTILHO &
MOREIRA (1991):

“A norma distingue-se do principio porque contém uma regra, instrugdo, ou
imposi¢do imediatamente vinculante para certo tipo de questdes. Todavia, os
principios que comegam por ser a base de normas juridicas, podem estar
positivamente  incorporados, transformando-se em  normas-principios,
constituindo preceitos bésicos na organizagio constitucional. Os principios sdo
nucleos de compensagdo nos quais confluem bens e valores constitucionais, i.e.,
sio expressdes do ordenamento constitucional e ndo formulas aprioristicas

contrapostas as normas’’.

absolutum e capaz de frear ou obstruir o fervor e o raio do alcance das decisdes e
jurisdi¢do da Corte Constitucional, e sendo este Tribunal o garante do funcionamento das
regras, normas € principios constitucionais que permeiam as instituigdes democraticas,
impde impreterivelmente a esta Corte o 6nus de adotar mecanismos para evitar ou
impedir que tais condutas ou posigdes assumidas, niio se revelem atentatorios aos diversos
valores e principios que norteiam e enformam um Estado de Direito Democritico ¢ para
acautelar ainda com substncia quaisquer afronta ao espirito ji cristalizado da democracia
na sociedade sdo-tomense, na sua plenitude, razio pela qual, a postura assumida pelos
outros membros do Conselho Nacional legitima automaticamente todos os trabalhos que
foram desenvolvidos pela Comissido Ad Hoc, para a realizagdo do Congresso a luz do

prazo fixado por este Tribunal. Pois, ndo se tem ¢ nem se vislumbra outra alternativa de

16
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trabalhos feitos ou realizados por aqueles, em cumprimento da decisdo que pudesse

contrariar ou servir de padrdo de comparagdo com os feitos por aquela.

18. E, finalmente, vale trazer a colagdo e para efeito de analise que, o n.° 2 do art.’
2.° da LPP determina que no “No final de cada ano, os 6rgios competentes dos respetivos
partidos comunicam, por escrito, ao Tribunal Constitucional o nimero de militantes
atualizados neles inscritos, devendo o Tribunal apurar e expressar eventuais
duplicidades™. Essa obrigatoriedade tem o propésito de resguardar o principio de
associagdo unica prescrita no art.® 15.° do marco regulatério em analise ao prescrever que
“Ninguém pode estar inscrito simultaneamente em mais de um partido politico”. O
perfeito cumprimento deste sacrossanto principio, permitiria ao Tribunal verificar a
duplicidade e obter informagdes relativas a desisténcia da militancia, ao abrigo do
disposto no n.° 2 do art.° 2.°, pelo que, violagdo deste principio constituiria motivo
bastante suficiente para que a extingdo fosse decretada por via de dissolugdo do Partido
ADI pelo Tribunal competente nos exatos termos do previsto na alinea d) do n.° I do art.°

12° sob epigrafe “Extingdo”, todos da LPP. Pois, as informagdes recolhidas junto a

Secretaria Judicial (folha n.° 144 dos autos) mostram que o 6rgdo estatutariament
competente do partido em causa (o Secretariado-geral, mas na pessoa do Secretario-gera
ndo tem apresentado regularmente e por escrito, o nimero de militantes atualizados
inscritos no partido relativamente aos exercicios econémicos de 2018, 2019, 2020, 2021,
2023, 2025 e 2026.

19. Nestes termos, e como também se fez notar que o Ministério Pablico na
qualidade de representante maximo do Estado nos tribunais nos termos do disposto no n.° k
1 do art.° 1.° do Estatuto do Ministério Publico - Lei n.° 13/2008, de 07 de novembro, nio b/)
promoveu Vista no sentido de obstaculizar ao peticionado, se afiguram assim cumpridas LL

todas as exigéncias legais para se decidir sobre o caso vertente.

&
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111 - DECISAO

Pelos fundamentos expostos e confluidos, o Tribunal Constitucional, reunido em
Plenario, nos termos e para efeitos das disposigdes conjugadas e previstas non.’ 3 do art.’
8.° do Estatuto do Partido ADI, de 17 de fevereiro de 2024, art.° 1.°e n.* 1 e 2 do art.° 4.°,
n.° 1 do art.° 41.° e alineas b) e ¢) do art.° 45.° da Lei Orgénica do Tribunal Constitucional
(LOTC), aprovada pela Lei n.° 19/2017, de 26 de dezembro, n.° 1 do art.®° 14.°, 15.°, n.”
1,4doart°17.°,n."2e3doart° 18.°0n.° 1 easalineasa)ac)don.’2 eon.°3 doart.°
21.°, todos da Lei dos Partidos Politicos (LPP), aprovada pela Lei n.° 11/2021, de 15 de
fevereiro e artigos 7.°, 15.% 35.°% n.° 1 do art.° 131.° ¢ 0 n.° 1 do art.° 133.°, todos da
Constituigio da Repiiblica Democratica de Sdo Tomé e Principe (CRDSTP), aprovada
pela Lei n.° 7/1990, de 10 de setembro e posteriormente revista pela Lei de Revisdo

Constitucional, aprovada pela Lei n.° 1/2003, de 29 de fevereiro , decide o seguinte:

I.  Deferir o pedido de anotagdo no que que toca a elei¢do do Presidéncia do Partido
ADI, do 1.° Vice-Presidente e da 2.* Vice-Presidente e dos novos membros do
Conselho Nacional; e

IL. Indeferir o pedido de anotagdo relativamente a eleicdo do orgdo com a
denominagdo inexistente estatutariamente de “Dire¢do Nacional” por forga

juridica da decisdo constante no Ponto I do Acérdao n.® 18/2026, de 25 de maio.
Sem custas, por ndo serem legalmente devidas.
Registe, notifique e publique
Sdao Tomé, 16 de julho de 2026

Os Juizes C:{nsclheiros,
|
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